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clipagem, este artigo analisa noticias e documentos oficiais sobre as politicas de erradicacio da maconhaentre 1943 € 1983.

Ainvestigacdo mostra que, embora essas acdes apresentem efeitos imediatos, revelam-se ineficazes em longo prazo, pois
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AEMERGENCIADA PROIBIGRO EOCOMBATEAOS CULTIVOSILIiCITOS

Com a emergéncia da proibi¢io das drogas no inicio
do século XX, as plantas utilizadas como matéria-prima na producéo
de substancias psicoativas ilicitas se tornaram alvo de uma politica
antidrogas que adotou a erradicacdo como uma das principais estra-
tégias para reduzir a oferta dessas substancias no mercado e, conse-
quentemente, 0 seu consumo. A partir disso, agéncias multilaterais e
Estados nacionais adotaram discursos e acdes para legitimar praticas
voltadas & destrui¢do dessas plantas e intervencdes em comunidades
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rurais identificadas como locais de cultivos. Paraguai, Peru, Bolivia,
Coldmbia, Costa Rica e México, nas Américas (Reyes, 2014; Pérez
Correa; Ruiz; Youngers, 2019), e Afeganistéo e Mianmar, na Asia
(Silva, 2013), foram alguns dos paises que receberam recursos finan-
ceiros e ajuda militar estrangeira para combater em seus territdrios o
cultivo de maconha, coca e papoula — as principais matérias-primas
das drogas ilegais de origem vegetal consumidas no mundo.

O Brasil, embora n3o tenha recebido financiamento externo, rea-
liza uma politica de enfrentamento ao cultivo ilicito de maconha
desde a década de 1940. Logo, sem desconsiderar suas especifici-
dades locais, o caso brasileiro se insere neste fenémeno global, no
qual politicas de proibi¢do resultaram muitas vezes na criacio de
economias ilicitas e na expansio dos cultivos, desafiando a efica-
cia dessas acdes e levantando questdes sobre suas consequéncias
sociais, econdmicas e de seguranca.

Alain Labrousse (2010) aponta que a geopolitica da droga na déca-
da de 1990 dividiu 0 mundo entre paises pobres produtores e paises
ricos consumidores e levou a intervengdes politicas e financeiras dos
altimos sobre os primeiros. No entanto, perspectivas mais recentes
argumentam que essa divisdo ndo se aplica mais a atual geopolitica da
droga, pois ela apresenta caracteristicas distintas daquelas observadas
por Labrousse. Jeffrey P. Prestemon et al. (2019) mostram que os pa-
ises financiadores também possuem locais com cultivos ilicitos e que
o Norte global se tornou um dos principais produtores de substancias
ilicitas sintéticas. Também nessa perspectiva, Paulo José dos Reis Pe-
reira (2024) aponta que houve uma mudanga dentro da hegemonia
proibicionista e um avango dos processos de regulacio dos diferentes
usos da cannabis (medicinal, recreativo, industrial) no cenario global.

A sociedade brasileira também vivencia um conjunto de trans-
formacdes no campo juridico, politico, econédmico e social sobre
a cannabis. Segundo Marcilio Dantas Brandio (2017), uma nova
realidade se configurou em torno dessa planta a partir da redemo-
cratizagdo na década de 1980, na qual a busca por mais liberdade e
a garantia dos direitos humanos passaram a ser enfatizadas. Desde
entdo, ocorre uma mobiliza¢do pablica a favor de um uso adulto
dessa planta e também de suas propriedades medicinais (Zanatto,
2016). Apesar dos avangos, atualmente o seu cultivo s6 é permiti-
do em situacdes especificas, voltadas a pesquisa ou & producio de
medicamentos (Policarpo, 2019). O porte para uso pessoal, por sua
vez, nio pode exceder quarenta gramas e o excesso é caracterizado
como trafico (STF, 2024). Esse panorama revela, na pratica, um
conjunto de avancos e contrassensos em torno da planta.

Nesse quadro de disputas, o modelo de politica ptblica e de se-
guranga relacionado as drogas, implementado na primeira metade
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do século XX e classificado por Brandio (2017) como o terceiro ciclo
da cannabis, ainda influencia aspectos do paradigma de seguranga
publica do século XXI.

Efeitos macro desse processo também foram observados por Ca-
talina Pérez Correa, Andrés Ruiz e Coletta Youngers (2019) em um
estudo que identificou dois desdobramentos em paises produtores
de cannabis ndo previstos pelas politicas ptblicas antidrogas imple-
mentadas no século XX. O primeiro foi a transferéncia das areas pro-
dutoras seguida da dispersio dos cultivos. O segundo foi a criacdo
de um modelo de seguranca publica baseado na repressao, que ainda
norteia parte do sistema de justi¢a dos paises.

Dispersdo e limites da repressio as atividades ilicitas: o efeito baldo

O fendmeno de transferéncia de areas de produgio de ilicitos para
outros espacos é popularmente denominado de “efeito baldao”. Esse
nome é uma espécie de analogia ao que ocorre quando se pressio-
na um dos lados de um baldo: a outra parte se incha por causa da
transferéncia de ar para as areas com menos pressdo (Dion; Russler,
2008). No caso da cannabis, a supressdo da produ¢io em um local
simplesmente forca a produgio ilicita para novas areas.

A teoria do efeito baldo é utilizada na analise das dindmicas de
redes ilegais em sentido amplo. Essa abordagem surge no campo
da economia do crime e, mais especiﬁcamente, na teoria econdmica
dos mercados ilegais, quando esta reconhece a influéncia do efeito
baldo sobre a dinimica das etapas da cadeia produtiva das drogas
ilicitas em contextos marcados por politicas repressivas (Mora, 1996;
Marcela Rojas, 2007; Raffo Lopez; Castro; Diaz Espafia, 2016). Peter
Reuter (2014), por exemplo, destacou a relevancia do efeito baldo na
anélise da mobilidade das redes de trafico de drogas. O autor descre-
ve como as atividades de producio e trafico de drogas ilegais se rea-
comodam em resposta a repressio feita, a0 longo da cadeia produtiva,
por planos de interdicdo de carregamentos ou erradicacdo de cultivos
ilegais. As consequéncias de longo prazo sdo minimas sobre a dispo-
nibilidade de substancias ilicitas e seus precos para os consumidores,
sobretudo quando a intervengdo ocorre préxima dos locais de pro-
dugio (Reuter, 2014). Isso se deve 4 elevada capacidade de adaptacio
das atividades ilicitas economicamente rentaveis, que ajustam suas
estratégias para contornar os efeitos das politicas repressivas.

Segundo Miguel Arce e Leonardo Reales (2006), uma das
principais estratégias de ajustes adotada por esses agentes é a rea-
locacgio geografica da produgdo. Um exemplo emblematico citado
pelos autores é o periodo da Lei Seca nos Estados Unidos. Durante
esse periodo, a produgio de alcool ndo foi erradicada, mas deslo-
cada para fora do territério norte-americano, especialmente para o
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Canada. Essa reorganizacio espacial permitiu a continuidade do
abastecimento de 4lcool frente a elevada demanda, mesmo diante
das a¢des estatais de restricio e controle.

A teoria do efeito baldo ganhou maior relevincia analitica apds a
década de 1990, durante as avaliagdes sobre a eficicia da primeira fase
do Plano Colémbia (1990-1999), no 4mbito da chamada “guerra as
drogas” na regido andina. Essa abordagem vem sendo consolidada por
estudos como os de Bruce M. Bagley (1088) e continua a ser desenvol-
vida em pesquisas mais recentes (Arce; Reales, 2006; Mejia; Restre-
po, 2008; Rozo, 2012; Raffo Lopez; Castro; Diaz Espafia, 2016) que
investigam os impactos indiretos das estratégias repressivas sobre a
dinémica da produgio dos cultivos ilicitos. A estratégia de erradica-
cdo dos cultivos ilicitos é fundamentada na légica de que a reducio
da oferta elevaria os precos da mercadoria e, por isso, desestimula-
ria 0 consumo. Entretanto, os efeitos concretos da politica baseada
na erradica¢do dos cultivos se mostraram mais complexos do que o
previsto. Bagley (1988) afirma que o primeiro reflexo n3o esperado
da implementacdo desse tipo de politica foi a dispersdo dos cultivos.
Tal fendmeno foi observado na Colédmbia, ainda no final da década
de 1970, como resultado da militarizacio e dos esforcos antidrogas
ilegais na Guajira. Nessa ocasido, as acdes de erradicacdo causaram o
deslocamento dos cultivos de coca e das atividades de transporte para
outras regides do pais, como os Llanos Orientais e a floresta amazoni-
ca, em vez de eliminA-los. Na mesma década, fendmenos semelhantes
também foram observados nos plantios de maconha no México e no
Chile, que se deslocaram geograficamente ap6s sofrerem politicas de
erradicacdo (Pérez Correa; Ruiz; Youngers, 2019).

Estudos publicados recentemente reforcam essa constatacio. Ja-
vier Andrés Castro e Alexander Diaz Espafia (2016) e Michelle Dion
e Catharine Russler (2008) apontam que, ap4s a implementacio do
Plano Colémbia, o cultivo de coca existente na Colémbia migrou para
outros paises da América Latina, em 4reas da Bolivia e do Peru que,
até entdo, no tinham registros desse cultivo. Logo, o éxito de uma
politica de repressdao em uma regido pode fortalecer o cultivo ilicito
em outra, como ocorreu na regido andina. A dispersio e a descentrali-
zacdo das atividades ilegais sdo vistas como reflexos negativos atrela-
dos aos desdobramentos do efeito baldo. Leonardo Raffo Lopez, Javier
Andrés Castro e Alexander Diaz Espafia (2016) mostram que grandes
cultivos surgiram em areas remotas da Colémbia, longe da presenca
estatal e repressio governamental.

As implicacdes sociais desse processo também sdo substanciais.
Luis Carlos Reyes (2014) defende que a eficicia dessas politicas ¢
questionavel ao considerar o custo financeiro, social e humano envol-
vido. No caso colombiano, o autor aponta que politicas de repressao
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aos cultivos tiveram como desdobramentos o aumento da violéncia
e do crime organizado e o deslocamento for¢ado de comunidades
indigenas e afro-colombianas que buscavam escapar dos conflitos
desencadeados nas areas produtoras.

Ademais, Liliana Davalos, Adriana Bejarano e Hyarold Correa
(2009) ressaltam que o efeito baldo também gera impactos negativos
para o meio ambiente, devastando a biodiversidade das florestas tropi-
cais e da Amazonia. A fumigagio aérea dessas plantacdes, por exemplo,
resulta em desmatamento e aniquilamento de cultivos agricolas licitos.

Arce e Reales (2006) vio ainda mais longe na critica aos reflexos
do modelo de politica de combate as drogas e defendem que o efeito
baldo é o préprio resultado da implementacio de politicas governa-
mentais que ignoram a complexidade dos mercados ilegais. Para os
autores, em vez de eliminarem as atividades desses mercados, pro-
vocam mudangas e respostas operacionais por parte dos agentes do
mercado ilicito, resultando alteragdo dos locais de produgio, descen-
tralizagio e dispersdo dos cultivos e aumento da violéncia.

No Brasil, as a¢des governamentais para reprimir o cultivo de
maconha foram regulamentadas pela primeira vez com a Portaria
n. 11947 de 13 de junho de 1947 em observag¢io aos principios do
Decreto-Lei n. 891, de 25 de novembro de 1938, que proibiu o plan-
tio da cannabis e suas denominac¢des (maconha, cAnhamo, diamba,
liamba etc.). As variacdes de cannabis representam na pratica dife-
rentes subespécies da planta, com correspondentes especificidades
em relacdo & concentracio de fibras, canabinoides e tetrahidroca-
nabinol (THC, o principal componente psicoativo). Todas as varie-
dades contém elementos psicoativos, com proporcdes distintas, e
suas denominacdes mudam de acordo com o momento histérico ou
com o espaco e a fung¢io a que se referem. Em estudos académicos,
predomina o uso do seu nome cientifico, Cannabis sativa (Brandio,
2017). Nas fontes analisadas, os termos “maconha” e “cannabis” fo-
ram utilizados como sindnimos. Portanto, neste trabalho, ambos
sdao empregados com 0 mesmo sentido.

Registros histéricos produzidos no periodo em que se consoli-
dou a proibi¢do no Brasil, como os de José Rodrigues da Costa Déria
(1958) e de Décio Parreiras (1951), apontam que alguns municipios
de Sergipe, Alagoas e Pernambuco concentravam plantios de maco-
nha para uso psicoativo pelas comunidades locais. Pesquisas recen-
tes, como as de Lilian da Rosa (2019) e de Sténio Santos (2019),
também observam a presenca dessa planta nesses mesmos espagos,
mas mostram que, entre as décadas de 1940 e 1980, esses cultivos
se dispersaram pelo territério alagoano e pernambucano. Rosa e Fra-
ga (2023) mostraram que a producio nessas regides do Nordeste
evoluiu em termos de escala produtiva, pois o nimero de plantios
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destruidos, a quantidade de propriedades envolvidas e de produtos
Prontos para 0 CONSUMO aumentou.

Neste artigo, analiso as politicas de erradicacdo implementa-
das pelo Estado brasileiro e evidencio os motivos que as tornaram
ineficazes, uma vez que os cultivos de maconha persistiram e se
dispersaram. Mais precisamente, examino o cenario histérico de
combate aos cultivos ilicitos de cannabis no Nordeste de 1943 até
1983 — a regido era considerada & época o principal polo produtor
do pais. Nesse contexto, apresento os principais municipios pro-
dutores da regiio em analise e ressalto uma série de desdobramen-
tos colaterais ndo previstos, os quais evidenciam contradi¢des e
limites estruturais dessa abordagem repressiva.

Acerca da dispersdo dos cultivos, abordo dois pontos importan-
tes. Primeiramente, analiso a mobilidade dos cultivos a partir da
perspectiva do efeito baldo. Em segundo lugar, procuro ultrapas-
sar as limitagGes dessa teoria para investigar a razdo pela qual os
cultivos ilicitos migraram para determinadas areas em detrimento
de outras. Nesse aspecto, os resultados apontam que o cultivo de
maconha foi possivel nos espacos observados, porque essa agricul-
tura fez uso de um conjunto de fatores socioeconémicos locais, tais
como a disponibilidade de terra, os reflexos dos projetos de desen-
volvimento econémico implementados entre 1930 € 1970, a existén-
cia de uma mao de obra ociosa, os fatores geomorfoclimaticos e a
possibilidade de renda para uma parcela da populacio local.

Por meio desta analise, é possivel afirmar que, se por um lado, a po-
litica de erradicagio empreendida nos cultivos localizados no Nordeste
brasileiro contribuiu para a dispersdo desses cultivos, por outro, essa
mesma politica foi ineficaz no tocante ao combate a cannabis enquanto
droga ilicita, uma vez que nio foi capaz de elimina-la a longo prazo.
Logo, os resultados apresentados neste estudo corroboram a tese de
que a politica de guerra as drogas, implementada ao longo do século
XX e ainda parcialmente reproduzida (sobretudo no caso da cannabis),
é ineficaz em seu objetivo declarado: impedir que substancias ilicitas
alcancem os consumidores finais (Souza e Silva, 2018; Karam, 2016;
Avilés, 2018). Ademais, observa-se a producio de uma série de desdo-
bramentos colaterais ndo previstos, os quais evidenciam contradi¢des
e limites estruturais dessa abordagem repressiva.

O recorte temporal desta pesquisa comega em 1943 e acaba em
1983, porque essas datas registram dois momentos importantes do
combate e do cultivo da cannabis. A implementacdo sistematica de
repressdo as plantacdes dessa planta se inicia com uma agio oficial
de 1943 e a consolidacdo do seu cultivo na regido do submédio Sio
Francisco ocorre em 1983, onde se constitui o denominado Poligono
daMaconha (Fraga, 2006; Ribeiro 2008; Moreira, 2007; Rosa, 2019).
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O recorte territorial se altera dentro desse periodo, porque os produ-
tores buscaram novos espagos de plantio como estratégia de evasio

frente as acGes estatais de erradicacdo. Apesar dessa dindmica espacial

fluida, 0 mapeamento indica que, em 1943, os cultivos estavam con-
centrados no Vale do Baixo S&o Francisco, no estado de Alagoas, nas

proximidades da divisa com o Sergipe. Porém, com o passar das déca-
das, ocorreu uma interiorizagdo progressiva e posterior consolidacdo

dos grandes plantios no sertdo pernambucano, especialmente a partir
do inicio da década de 1980.

Para compreender esse processo de erradicagdo e de dispersdo, o
trabalho analisou documentos oficiais e noticias de jornais publicos
e privados que reportam o combate ao cultivo ilicito de maconha.
Tais informagdes foram compiladas com o uso de um programa de
informagio geografica para a elaboragio de um mapa que permite a
visualizagio da mobilidade espacial dessas plantacdes.

A ERRADICACAO DOS CULTIVOS DE MACONHA DENTRO
DA INSTITUCIONALIDADE DA PROIBIQi\O

No Brasil, a politica de proibi¢io da cannabis ocorreu de forma
gradual e sofreu alteracdes ao longo do tempo. Do ponto de vista
institucional, as politicas de erradica¢io no periodo analisado po-
dem ser divididas em duas fases. A primeira teve inicio na década
de 1930 e se consolidou na década de 1940, com a emergéncia de
leis e institui¢des sancionadas para essa finalidade. A segunda fase
iniciou em 1964, com a instauracio da ditadura civil-militar, e per-
durou até a década de 1980.

Na primeira fase, a politica antidrogas foi formulada a partir da
criacdo de institui¢Ges e normativas legais voltadas ao enfrentamento
da questdo. Dentre essas, destacou-se a Comissdo Nacional de Fisca-
lizagdo de Entorpecentes (CNFE), instituida em 1936 pelo Decreto
n.780 (Brasil, 1936). Por meio dessa comissdo, o Estado centralizou
em um s6 6rgio diferentes acdes, como a compilacio de dados esta-
tisticos e a produgao de diretivas para a fiscalizagio e a apreensdo de
substancias ilegais. Além da regulagio interna, a CNFE tinha o obje-
tivo de alinhar o Brasil as normativas internacionais (Carvalho, 2013).

Nesse periodo foi instituida a primeira legislagdo proibitiva das
drogas de forma abrangente. A proibicdo da cannabis, em particular,
avangou aos poucos. Em 1932, o Decreto n. 20.930 determinou que
a Cannabis indica era uma substancia toxica e proibiu o seu consumo,
comércio, porte ou doagdo (Brasil, 1932). Em 1938, uma proibicio
similar foi estendida para a Cannabis sativa, por meio do Decreto-Lei
n. 891. Para garantir o cumprimento dessa legislacdo, o inciso I do
artigo 2 do referido decreto instituiu que as plantas desse género
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deveriam ser destruidas pelas autoridades policiais, sob a supervisao
técnica de representantes do Ministério da Agricultura — os quais
deveriam reportar a agio para a CNFE (Brasil, 1938).

Quase dez anos mais tarde, a Portaria n. 11947 de 13 de junho de
1947 detalhou como deveria ocorrer essa destruicio: reforcou que
as agdes seriam praticadas pelas autoridades policiais sob a direcéo
técnica de um representante do Ministério da Agricultura e que, na
falta deste, deveriam ser supervisionadas por autoridades sanitarias
ou funcionarios do Servico da Agricultura Estadual com capacidade
técnica para identificar a planta. A Portaria também instituiu a ne-
cessidade de produzir um relatério — com o local da destrui¢io, o
laudo de classificacio e amostras — e de envia-lo 8 CNFE (Pernam-
buco, 1947; Rosa; Fraga, 2023). Nesse contexto, chama a atencio o
protagonismo dado as autoridades da agricultura, que assumiram
postos com o mesmo grau de importancia das autoridades sanité-
rias no processo de destrui¢ao dos cultivos.

Para avancar no combate as drogas, em 1941, a CNFE criou as Co-
missdes Estaduais de Fiscalizacio de Entorpecentes (CEFEs), que
atuariam regionalmente (Carvalho, 2013) e seriam institui¢des lo-
cals importantes no combate aos plantios de maconha. As CEFEs de
Alagoas, Pernambuco e Sergipe iniciaram suas atividades de forma
incipiente por volta de 1943, quando coordenaram inspecdes em co-
laboragio com a CNFE para investigar a presenca de maconha nas
regides rurais de sua abrangéncia. Essas iniciativas se consolidaram
em 1946 com o estabelecimento da CEFE da Bahia.

Os estados da Federacdo também realizavam as préprias politi-
cas de combate aos plantios e reportavam as acdes para as CEFEs e
a CNFE (Rosa, 2019). As vezes, as acdes estatais se transformavam
em agdes conjuntas com a CNFE, CEFEs e estados do Nordeste. Por
exemplo, em 1958, o Secretario da Satde de Pernambuco propds
um prémio de Cr$ 10.000,00 para quem denunciasse, com as de-
vidas provas, planta¢des de maconha em territério pernambucano.
A proposta foi aceita, instituida pela CNFE e estendida para o estado
vizinho, ja que, alguns dias depois, Alagoas também instituiu pre-
miacdes para pessoas que denunciassem cultivos desse tipo (“Pré-
mios em dinheiro...”,1958; “Plantio de maconha...”, 1958; “Repercute
no Sul...”,1958; “Pernambuco e Alagoas...”, 1958). Com tais medidas,
esperava-se intensificar o cerco aos produtores ilegais.

Nas atividades de erradicacdo, os estados utilizavam as policias
locais. Alagoas, por exemplo, utilizava a Policia Civil (DIC) e o Ser-
vico de Policia Interestadual (Polinter) de Alagoas (Rosa, 2019). Ja
Pernambuco combatia os cultivos ilicitos por meio da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado e da Delegacia Auxiliar da Capital (San-
10s, 2019) e, se necessario, acionava a Policia Federal (Rosa, 2019).
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Na década de 1960, as politicas de combate as drogas, em par-
ticular & maconha, tomaram novos contornos, que se consolidaram
ao longo da década seguinte, fomentada pelo cenario internacional
e nacional. No quadro internacional, desde a década de 1960, os Es-
tados Unidos reafirmaram sua hegemonia nacional e internacional
em torno do controle sobre as drogas, por meio de novos acordos
e regulamentos como a Convencéo Unica sobre Estupefacientes, de
1961, atualizada posteriormente pelo Protocolo sobre Psicotrépicos,
de 1971 (Escohotado, 1996).

Na década de 1970, os Estados Unidos endureceram suas politi-
cas antidrogas. A polémica declaracio de Richard Nixon em 1971, a0
classificar o abuso de drogas como “o inimigo pablico nimero um”,
pavimentou o caminho para a implementacio de um projeto de segu-
ranca nacional e de defesa externa que moldou a politica de guerra as
drogas. Essa estratégia permitiu, internamente, a adocéo de medidas
repressivas contra minorias e, externamente, a proposicio de acdes
adicionais para controlar a oferta de drogas e corresponsabilizar os
paises produtores (Olmo, 1990; Rodrigues; Labate, 2016). Segundo
Fabio Mesquita (1992), nesses anos, os Estados Unidos orientaram
uma politica que reprimiu os produtores de coca nos paises andi-
nos e levou a reorganizacio das rotas do comércio de cocaina. Como
efeito, o Brasil se tornou uma rota de trinsito dessa mercadoria, com
destaque para o porto de Santos.

O contexto externo também influenciou a formulagio de novas po-
liticas repressivas no Brasil. Nos quadros da sociedade ditatorial pds-

1964, 0 Estado avancou contra o uso e a produgdo de substancias ilicitas
por meio da Doutrina de Seguranca Nacional com Desenvolvimento
(DSND). Tal doutrina pregava que o desenvolvimento e a seguranca
eram temas interligados, de modo que o desenvolvimento econémico
poderia existir somente se houvesse seguranca no pais. Diante disso, 0s
conceitos de guerra interna e de inimigo interno foram elaborados de
forma elastica para serem utilizados sempre que necessario. Segundo
os preceitos dessa doutrina, 0 combate ao trafico de drogas era essencial
para proteger o pais do “comunismo que se infiltrava na sociedade”, in-
clusive por meio do uso de substancias ilicitas (ESG, 1975).

Na década de 1970, a DSND entrou definitivamente no rol de
prioridades dos militares por meio de alteragdes na legisla¢do brasi-
leira. Dentre as novidades, a Lei n. 5.726, de 29 de outubro de 1971,
determinou que as drogas eram uma questdo de Seguranca Nacio-
nal e equiparou seu uso, cultivo e trafico aos demais crimes contra
a seguranca do Estado (Brasil, 1971). Cinco anos depois, essa lei foi
revogada e substituida pela Lei n. 6.368, de 21 de outubro de 1976.
O artigo 12 desta tltima manteve a proibi¢io do cultivo de plantas
destinadas a preparagio de substéncias psicoativas e estabeleceu que
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os envolvidos com esse cultivo estariam sujeitos 4 mesma penalida-
de imposta aos traficantes, ou seja, reclusdo de trés a quinze anos
e multa — até seis anos a mais do que na legisla¢do anterior (Brasil,
1976). Similarmente ao que ocorria nos Estados Unidos, a DSND
identificava como inimigo interno pessoas ou grupos politicos que
representassem uma ameaga a ordem estabelecida. Na pratica, tam-
bém era uma estratégia que permitia justificar as exacerbagdes dos
governos sobre determinados grupos sociais ou individuos.

O avanco sobre os cultivos também ndo estava apartado de
questdes econdmicas. A indastria armamentista brasileira aden-
trou a década de 1970 com expectativas de crescimento, porque o
governo de Costa e Silva (1967-1969) rompeu 0 Acordo de Assis-
téncia Militar Brasil-Estados Unidos que, desde 1952, estipulava a
compra de materiais bélicos estadunidenses e barrava a transferén-
cia tecnoldgica dos Estados Unidos para o Brasil, perpetuando a
dependéncia do setor. Esse rompimento impulsionou o desenvol-
vimento da indastria de armas brasileira, que, assentada em uma
estratégia empresarial, alinhou-se ao desejo das forcas armadas de
produzir materiais bélicos com tecnologia nacional, ainda que inci-
piente se comparada com a tecnologia de paises desenvolvidos, mas
com precos competitivos no mercado externo e horizontalizacio
da produgio. De modo geral, o complexo industrial militar brasi-
leiro comecou a desenvolver materiais bélicos contra insurgéncias
Ou mesmo contra o inimigo interno, visando, nos termos da época,
disputas localizadas nos paises de terceiro mundo (Dagnino, 1987).

Nesse cenario, houve uma rearticulagio institucional para erra-
dicar os cultivos ilicitos. Um primeiro tipo de mudanga ocorreu em
relacdo aos 6rgaos de combate as substincias ilicitas. A Polinter e a
DIC perderam espago nas a¢des de destrui¢do de cultivos. A CNFE
também perdeu preponderdncia, entrou em decadéncia e foi extinta
na segunda metade da década de 1970 (Carvalho, 2013). Por outro
lado, a Policia Federal e o exército passaram a ter uma atuacio maior.
O trabalho de Rosa (2019) mostra que, no final dos anos 1970, 0 IV
Exército de Pernambuco atuava nas a¢des de repressio aos cultivos
de maconha colaborando com a Policia Federal, cujo servico de inte-
ligéncia planejava e controlava um conjunto de operacdes que passa-
ram a ocorrer de forma mais sistematica, como a Operagio Nero, em
1978, a Operacao Jaguar, em 1978, a Operacio Despedida, em 1979,
a Operacdo Peba, em 1980. Essas opera¢des eram bem mais estrutu-
radas do que as acdes da Polinter, da DIC e da CNFE e contavam com
a participacio de delegados e policiais dos municipios envolvidos.

A despeito do avango da politica de repressio e apesar do inciso
11 do artigo 12 da Lei n. 6.368 de 1976 determinar que as penali-
dades aplicaveis aos produtores de plantas ilicitas fossem equiva-
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lentes s previstas para traficantes, a a¢do estatal nio demonstrou
esforcos concretos na época para punir esses agricultores de acordo
com a letra da lei. Rosa e Fraga (2024) identificaram apenas dois
casos de agricultores processados por envolvimento com o plantio
de maconha nas décadas de 1960 e 1970. Segundo esses autores,
foi somente na década de 1980 que o Estado adotou uma politica
de penalizacdo com processos judiciais. Além disso, Rosa (2019)
mostra que entre 1943 e 1983, o Estado empenhou esforcos no
combate aos cultivos apenas através de uma politica sistematica
de erradica¢do. Os principais impactos sobre os produtores mani-
festaram-se na esfera econdmica, por meio da destruicio de culti-
vos e do confisco de insumos, bens, sementes e produtos prontos.
Considerando este contexto, a préxima se¢ao mapeia essas agdes
de erradica¢io e captura a mobilidade dos cultivos utilizada como
estratégia pelos produtores para burlar essa politica.

AS TENTATIVAS DE ERHADICAGEO E ADISPERSAO DOS PLANTIOS

Como visto na introdug¢io, a mesma lei que proibiu a maconha, em
conjunto com a Portaria n. 11.947 estipulava que as forcas policiais
eram as responsaveis pela erradicacdo da planta. Como forma de ma-
pear essas acdes de erradicacio, cataloguei e sistematizei um conjun-
to de informacdes produzidas pela CNFE, pelas CEFEs, pelos Diarios

Oficiais dos Estados de Alagoas e Pernambuco e por noticias do Did-
rio de Pernambuco e do Ultima Hora. Embora estes dois Gltimos no

sejam documentos oficiais, os jornais sdo hoje reconhecidos como

fontes de pesquisa histérica e fazem parte de um conjunto documen-
tal voltado ao estudo da sociedade (Bloch, 2001), além disso vém
ganhando espago em diferentes 4reas do conhecimento (Rosa, 2019;
Rosa; Fraga, 2023; Schwarze, 2023; Bigwanto; Fauzi; Ridhwan, 2023).
Os documentos da CNFE (1943) e das CEFEs (1946) foram consul-
tados no Arquivo Pablico do Estado de Pernambuco, os Diarios Ofi-
ciais foram acessados nas paginas da imprensa oficial dos respectivos

estados e os jornais foram obtidos no site da Hemeroteca Nacional.

Ap6s o processo de proibicdo da cannabis, em 1938, os jornais

analisados deram destaque as a¢des policiais de combate aos cultivos

ilicitos. Tal catalogagdo de noticias se fez necessaria devido a falta de

indices oficiais que contemplassem essa longa periodizacdo. A Policia

Federal s6 concede dados de erradicagio a partir de 1995. A despeito

disso, as noticias de destrui¢do de cultivos publicadas nesses jornais

estavam embasadas em informacdes concedidas pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado, pela Delegacia Auxiliar da Capital

(Santos, 2019) e pela propria Policia Federal (Rosa, 2019; Rosa; Fra-
ga, 2023),0 que as tornam fontes de analise viaveis.
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Utilizando o método de clipagem (clipping), que consiste na coleta
sistematica de noticias veiculadas nas fontes selecionadas, a pesqui-
sa foi feita a partir dos termos “destruicio de cultivo/destruicio de
plantio de maconha/cannabis”. Noticias repetidas ndo foram con-
sideradas. No total, 201 delas foram catalogadas, o que permitiu a
construcio de uma série histérica. As noticias foram tabuladas no
Microsoft Excel. Na sequéncia, os dados organizados em Excel foram
exportados para 0 QGIS, um software livre de georeferenciamento.?
Esse conjunto de informag3es serviu de base para construir um mapa
(Mapa 1) que retrata as acdes de erradicagdo entre 1943 € 1983. As
texturas do mapa destacam quatro momentos diferentes de atuacdo
que refletem a mobilidade dos cultivos.

Mapa |
Municipios em que houve destruigéo de cultivos de maconha entre 1943 e 1983

Erradicagbes

[ 11943-1958
1% 1959-1970
7/ 1971-1978
7 1979-1983

Municipios: 1 Atalaia, 2 Major Isidoro, 3 Santana do Ipanema, 4 Palmeira dos indios, 5-Aguas Belas, 6 Garanhuns, 7 Arcoverde
Correntes, 14 Vigosa, 15 Dois Riachos, 16 Iguaci, 17 Anadia, 18 Sdo Sebastido, 19 Campo Grande, 20 Porto Real do Colégio
25 Floresta, 26 Tupanatinga 27 Olho d’Agua do Casado, 28 Custédia, 29 Buique, 30 Canapi, 31 Iguaracy, 32 Sertania,
Redondo, 37 Gararu, 38 Ouricuri, 39 Serra Talhada, 40 Salgueiro, 41 Bom Jardim, 421Oroc6, 43 Santa Maria da Boa Vi
Jodo, 50 Arapiraca, 51 Sdo José da Coroa Grande, 52 Nedpolis, 53 Petrolina, 54, Itacuruba, 55 Piranhas, 56 Jaboata
Ribeirdo, 61 Agrestina, 62 Igaci, 63 Afogados da Ingazeira, 64 Belém, 65 Olho d'Agua Grande, 66 Belo Jardim, 67 R
72 Bezerros.

Fonte: (Rosa, 2025). Elaborado pela autora. Adaptado de Rosa e Fraga (2023).

O primeiro momento, de 1943 a 1958, mostra que os plantios
estavam concentrados em duas areas de producdo. A primeira ficava
em Alagoas, no Vale do Baixo Sdo Francisco, préximo a divida com
Sergipe. A segunda, também em Alagoas, ficava no agreste, em
municipios préximos a divisa com Pernambuco. A sistematizacio
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[2] Para maiores detalhes sobre es-
ses procedimentos metodolégicos
adotados e brevemente explicados
aqui, recomenda-se a leitura do ar-
tigo “A¢des policiais de combate a
cannabis nas paginas do Diério de
Pernambuco (1938-1981)”, de Rosa
e Fraga (2023). Esse estudo foi de-
dicado exclusivamente 4 explicitagio
dessas abordagens de pesquisa.
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dos dados revelou um total de treze municipios com casos de
erradicacio de maconha, nove deles em Alagoas. O Baixo Sio
Francisco era considerado pela CNFE e pelas CEFEs um dos maiores
centros produtores do periodo. Grande parte das plantacdes se
encontrava em propriedades rurais, sobretudo, nos municipios
de Aquidabi e Propria. Segundo essas comissdes, a maconha era
cultivada tanto para o consumo pessoal quanto para a venda em
feiras locais. Apesar da proibicdo de 1938, os plantadores ndo tinham
nogio da infragio que praticavam (CNFE, 1943).

No segundo momento, de 1959 a 1970, as a¢des da policia ocor-
reram de forma dispersa no territério alagoano, com algumas acdes
na divisa com Sergipe e outras na divisa com Pernambuco. A policia
também concentrou esforcos em municipios pernambucanos proxi-
mos a fronteira com Alagoas. De acordo com o mapa, a policia atuou
em trinta municipios — um aumento substancial em relacio ao mo-
mento anterior. Os dados apontam que a producio de maconha foi
mais intensa no estado de Alagoas até 1963, com 45 plantacdes des-
truidas, do que em Pernambuco, com apenas quatro.

Nas décadas de 1950 e 1960, essas plantacdes se concentraram
sobretudo na segunda 4rea de producio, com destaque para os mu-
nicipios Palmeira dos Indios e Santana do Ipanema — este ltimo, in-
clusive, considerado pelas fontes analisadas o maior centro produtor
de Alagoas durante a década de 1950. Ja nos trés primeiros anos da
década de 1960, Sao Sebastido e Porto Real do Colégio se tornaram
os maiores produtores alagoanos.

Ao realizar uma analise mais pormenorizada dessas destrui¢des,
os dados apontam que a producio de maconha foi mais intensa em
Alagoas e condizem com os discursos das fontes analisadas, que
afirmavam que esse estado era o maior produtor do Brasil. Outro
aspecto comum dos cultivos nesse periodo é sua localizagio em mu-
nicipios das regides da Zona da Mata e do Agreste, 4reas que mantém
certa umidade e contam com a presenca de rios perenes. No entan-
to, a partir de 1964, outros municipios pernambucanos do Agreste
despontaram como produtores — Arcoverde, Igaci e Bom Conselho.

O terceiro periodo, de 1971 21978, revelou que ndo houve registros
de acBes de erradicacdo em Alagoas a partir de 1971, mas houve um au-
mento nas operagdes realizadas em municipios de Pernambuco. Do que
pode ser apreendido pela leitura do mapa, os cultivos se espalharam por
areas com recursos hidricos no sertdo pernambucano. Convém ressaltar
que esse movimento nio foi subito, mas gradual. Nos anos 1971, 1972
e 1973, os plantios se concentraram em municipios localizados no Vale
do rio Moxotd, como Ibimirim, Betdnia e Tupanatinga. A partir de 1975,
eles se tornaram recorrentes em municipios do alto sertdo pernambu-
cano, como Serra Talhada — cortada pelo rio Pajett —, Floresta, Cabrobé
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e Belém de Sdo Francisco — as margens do rio Sdo Francisco. A partir
de entdo, as acdes da policia também se concentraram no sertdo per-
nambucano, sobretudo em espagos imidos como nas margens, ilhas e

ilhotas do rio S3o Francisco e nos vales do Moxoté e do Pajett. No total

foram contabilizados 42 municipios — um aumento em relacdo aos dois

momentos anteriores, justamente em um momento histérico em que as

politicas do Estado estavam sistematizadas em torno da DSND.

No quarto e Gltimo momento, de 1979 a 1983, as acdes de er-
radicacdo se concentraram em municipios da regido do submédio
Sdo Francisco no sertdo pernambucano, com destaque para Floresta,
Belém de S3o Francisco, Betania, Serra Talhada e Cabrobd — muni-
cipios que, na década de 1990, integrariam o Poligono da Maconha.
No total, foram contabilizados dezesseis municipios — vale destacar
que esses NUMmeros representam apenas cinco anos.

Ao longo desses quarenta anos de catalogacio, os resultados mais
representativos foram a mobilidade dos cultivos ilicitos, explicada pelo
efeito baldo, e a abrangéncia espacial da atuagio da policia nas a¢des
de combate, que alcangou 72 municipios. A mobilidade dos plantios
e abrangéncia das acdes policiais néo sio exclusivas do Brasil. Elas
também foram observadas em outros paises da América Latina, como
Coldmbia, Bolivia, México e Peru, em cultivos de coca e cannabis, con-
forme discutido na introdugio. Ademais, a mobilidade dos municipios
produtores e a expansio para o territério de Pernambuco refletem os
efeitos das politicas de erradica¢io implementadas pelo Estado durante
o periodo analisado. Embora, a principio, a repressio através da des-
trui¢do dos cultivos ilicitos possa parecer eficaz em um curto periodo
ou em éreas especificas, a analise de longo prazo revela que os cultivos
ndo cessaram, mas migraram para outros espacos. Com um enfoque
geografico mais amplo, essa analise de longo prazo também permite
observar a relativa ineficicia desse tipo de politica de repressio.

De certa forma, esse deslocamento continua ocorrendo. Na dé-
cada de 1990, o Governo Federal intensificou as acdes de erradica-
¢80, que atingiram seu apice em 1999 com a Operagio Mandacaru.
Desde entio, de trés a quatro operacdes anuais sdo realizadas para
a destruicdo de cannabis na regido do Poligono da Maconha. Apés a
implementacdo dessa politica sistematica de combate, Fraga (2019)
observou um aumento de cultivos em regides do Paraguai e, nos tlti-
mos sete anos, em areas do Para e do Piaui. Nessas novas localidades,
a produgio se reestruturou sob novos moldes, com a presenca de
grandes faccdes criminosas e a associagdo com outros crimes, como
lavagem de dinheiro e tréfico de armas — elementos caracteristicos no
deslocamento de atividades ilicitas (Souza; Silva, 2018).

A mobilidade dos cultivos de cannabis observada no mapa se en-
caixa nas proposi¢des da teoria do efeito baldo. Contudo, a0 analisar
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o deslocamento na regiio andina, Raffo Lépez, Castro e Diaz Espafia

(2016) apontam que o efeito baldo nio tem o poder de explicar quais

condi¢des possibilitam a expansio geografica dos cultivos, embora

indique a resiliéncia e mobilidade deles frente as politicas repressivas.
Tal observagdo também é valida para os cultivos analisados neste tra-
balho, uma vez que a teoria néo releva o que permitiu a emergéncia da

producdo em determinadas 4reas em detrimento de outras. A préxi-
ma se¢io investiga as especificidades regionais que possibilitaram a

mobilidade e consolidacio dos cultivos.

ELEMENTOS SOCIOECONOMICOS REGIONAIS QUE
CONTRIBUIRAM PARA A DISPERSAO DOS CULTIVOS

No periodo analisado, o Nordeste era considerado uma das regides
mais secas e pobres do Brasil (Andrade, 1983). Em tais condicdes, o
primeiro fator que contribuiu para a mobilidade dos cultivos foram
as sucessivas politicas de socorro contra as secas. A partir da década
de 1930, a seca passou a ser compreendida como um desafio econd-
mico de valorizagdo das regides atingidas. A ideia era integrar o Nor-
deste ao restante da nacdo e diminuir as disparidades regionais. Tal
perspectiva teve inicio com o governo Vargas e foi reestruturada na
ditadura civil-militar sob um projeto de desenvolvimento autoritario,
no qual a seguranca do pais demandava o desenvolvimento de recur-
sos produtivos, o avanco da industrializa¢io e uma efetiva utilizagdo
dos recursos naturais para acelerar o crescimento econdmico.

Ao longo da Era Vargas (1930-1945), trinta e dois grandes acudes
publicos e mais de 1,2 mil barragens foram construidos com incen-
tivos financeiros destinados a estados, municipios e proprietarios
de terras afetados pelas secas (Vargas, 1938). Essa politica possibi-
litou que, em poucos anos, fossem realizadas mais do que o dobro
de todas as obras similares que existiam até entéo. Ja na ditadura
civil-militar, o potencial hidrelétrico do rio Sao Francisco foi ampla-
mente explorado para aumentar a oferta de energia e garantir a in-
dustrializagio da regido. Entre 1967 e 1979, foram construidas cinco
usinas hidroelétricas no rio Sdo Francisco: Paulo Afonso 111, Sobradi-
nho, Itaparica, Moxoté e Paulo Afonso IV. Além das hidrelétricas, os
militares também retomaram a politica de construcio de agudes de
grandes propor¢des (Sigaud, 1986).

As barragens e os agudes construidos desde a década de 1930 se
tornaram fontes de 4gua para os cultivos de cannabis. Em 1983, 0 Ins-
tituto de Pesquisas Espaciais utilizou métodos de sensoriamento re-
moto para identificar plantacdes de maconha e constatou a presenca
desses cultivos em margens de acudes nas areas de Araripina (PE) e
Simdes (PI) (INPE, 1983). De certa forma, o cultivo préximo aos agu-
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des é necessario porque a maconha cultivada ao ar livre consome cerca
de quatrocentos litros de 4gua durante o seu ciclo produtivo (Butsic;
Brenner, 2016).

A construgio de hidroelétricas, a expansio dos agudes e os finan-
ciamentos publicos motivaram a articulagio de grandes proprietarios
locais, desejosos de usufruir desses projetos, e atrairam até mesmo
novos empresarios para a regiao do Vale do S3o Francisco, grupos
que se beneficiaram largamente desses recursos (Andrade, 1983).
A nova estrutura produtiva do Vale do S3o Francisco comecou a se
basear em mio de obra assalariada e na agricultura tecnicista, com
producdo em escala. Contudo, essa modernizagio nio levou ao trans-
bordamento de capitais e nem a transformacdes socioecondmicas na
maior parte das areas do sertdo pernambucano. A Figura 1 mostra as
curvas do Produto Interno Bruto (PIB) de seis municipios do Vale
do Sdo Francisco e revela, ainda que indiretamente, um crescimento
assimétrico entre os municipios da regido.

Figura |
piB dos municipios - pregos constantes.
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Santa Maria da Boa Vista Petrolandia Cabrobo

Fonte: IBGE (2022). Elaborado pela autora.

O desenvolvimento de Petrolina é discrepante em comparagdo com
os demais municipios, porque ele catalisou grande parte dos recursos
destinados ao semiarido pernambucano. Grande parte das indastrias
dessa regido estava nesse municipio: ao todo dezessete empresas que
empregavam 5.937 pessoas (IBGE, 1970). Ademais, seu setor agra-
rio possuia 4.670 unidades agricolas que empregavam um total de
16.382 pessoas. Esses projetos colaboraram mais com o crescimento
do municipio de Petrolina do que com o processo de desenvolvimento
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social e econdmico da populagio sertaneja como um todo (Chilcote,
1990). De modo geral, a agricultura financiada e incentivada pelo
Estado visava a promogio do agronegécio de frutas tropicais e vinhos,
sem destinar recursos para a agricultura familiar. Ela apenas repro-
duzia o padrio ja existente no campo nordestino: combinava uma
agricultura de subsisténcia precaria com uma agricultura moderna.
Assim, os mesmos padrdes de desigualdade social ja existentes se
reproduziram, uma vez que os incentivos néo beneficiaram grande
parcela de trabalhadores locais (Andrade, 1983).

Os projetos de desenvolvimento do periodo da ditadura civil-mi-
litar também ajudam a explicar parte do deslocamento dos plantios
visualizados no mapa. Ao longo dos governos militares, o entorno das
barragens era um espaco ocupado e bastante vigiado pelas forcas nacio-
nais, porque era considerado estratégico pelo Estado e, por conta disso,
classificado como érea de Seguranca Nacional. O municipio de Paulo
Afonso, por exemplo, perdeu sua autonomia administrativa e politica
com a publicacdo da Lei n. 5.499, de 4 de junho de 19638, e 56 a recupe-
rou em 1985 (Brasil, 1068). Essas condi¢des forcaram a migrago dos
cultivos para espacos menos vigiados. O mapa revela que, nesse perio-
do, os plantios avancaram pelo territério nordestino e se concentraram
nas proximidades da divisa com o estado da Paraiba.

Lygia Sigaud (1986) aponta que as hidroelétricas provocaram
transformacgdes no ecossistema e nas comunidades adjacentes. As
barragens de Sobradinho e de Itaparica foram as que causaram os
maiores impactos. A constru¢io de Sobradinho, a maior delas, resul-
tou na inundacdo de uma 4rea de 4.214 km? e atingiu quatro cidades:
Casa Nova, Remanso, Santo Sé e Pilio Arcado. Nesse processo, deze-
nas de povoados, centenas de fazendas e milhares de sitios deixaram
de existir, entre 60 mil e 72 mil pessoas foram atingidas. Fraga e
Tulianelli (2006) destacam que as inundacdes provocaram o reas-
sentamento de uma parcela da populacdo e desestruturaram alguns
setores produtivos tradicionais, levando muitos agricultores a se en-
volverem com o cultivo de maconha, uma vez que essa agricultura se
tornou uma fonte de renda potencial.

Inferir os ganhos com a produ¢io ilicita ndo é tarefa trivial, seja
em virtude da ilegalidade, seja em virtude da natureza da fonte
analisada. Ainda assim, as noticias do Didrio de Pernambuco trazem
informacdes perenes sobre os pregos do produto e fornecem uma
amostra qualitativa dos rendimentos dessa agricultura, o que evi-
dencia o motivo pelo qual muitos sertanejos se envolveram com
esse cultivo. Em 1947 um agricultor vendia um quilo de maconha
por Cr$ 155,00, equivalente ao preco de cinquenta quilos de feijao
(“Diretoria de renda da Capital”, 1947). Em 1971, um agricultor re-
velou que vendia um quilo de maconha por Cr$ 80,00, mas que ja
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havia vendido por até Cr$ 200,00 (“Plantacdes de maconha sdo...”,
1971). Em um contexto comparativo, no ano de 1980, o quilo do
feijao era comercializado por Cr$ 62,17 (IBGE, 1980). Ademais, a
planta da maconha é uma cultura de ciclo curto, que permite duas
safras anuais — uma vantagem produtiva se comparada as culturas
que produzem uma safra anual.

Outro fator que contribuiu para a dispersio e a consolidacio dos
plantios de maconha nas regides mapeadas foi a adaptagio de ativida-
des licitas para ilicitas, como o uso de fertilizantes e a irrigacdo (Rosa,
2019). A propria caatinga tem a sua parcela de contribui¢do, porque
camuflava os plantios e os protegia, dificultando a sua visualizagio e o
livre trénsito de terceiros, especialmente daqueles que ndo conheciam a
regido. Segundo Rosa e Fraga (2024), os produtores evadiam as rogas
ao avistarem a chegada da policia. Essa estratégia se tornou recorrente,
pois evitava a identificacdo e a prisio em flagrante com facilidade.

Entre 1979 e 1983, a estrutura do rio Sdo Francisco também se
tornou um elemento importante para a consolidacio dos plantios
nessa regiio, uma vez que suas ilhas e ilhotas foram transformadas
em espaco de producio. Essas porcdes de terra cercadas por 4gua,
além de apresentarem naturalmente solos mais tmidos e férteis do
que as areas afastadas do rio, eram receptiveis a estruturas de irri-
gacio de vazante e dificultavam o trabalho dos agentes de combate.
Além disso, essas areas, em geral, sio propriedades do Estado, o que
evita possiveis penalizacdes judiciais dos produtores ilegais, pois im-
pede a identificacdo do proprietario da terra e dificulta a identificacio
do proprietario do cultivo. Tal pratica, identificada na segunda me-
tade da década de 1970, tornou-se frequente nas décadas seguintes e
vem sendo constantemente registrada em pesquisas recentes (Fraga;
Rodrigues; Martins, 2021; Patriota; S4; Sato, 2021). Considerando o
grande namero de ilhas e ilhotas do rio Sio Francisco, o efeito baldo
pode estar circunscrito a uma area menor, desde que apresente con-
dicdes de mobilidade desses cultivos dentro dessa 4rea.

CONCLUSAO

O artigo analisou quatro décadas de erradicagdo dos cultivos ilicitos
de maconha no Nordeste, entre 1943 e 1983, desde os primeiros cul-
tivos registrados no Vale do Baixo Sio Francisco, em Alagoas, proxi-
mos & divisa com Sergipe, até a consolidagdo dos grandes cultivos no
sertdo pernambucano, no inicio da década de 1980. Por meio deste
estudo, é possivel afirmar que a politica de combate & maconha se
mostrou ineficiente desde a sua implementagio e, até hoje, tem fa-
lhado significativamente na tentativa de reduzir o consumo através
da erradicacdo dos cultivos.
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O artigo demonstrou também que as politicas de erradicacio en-
gendradas pelo Estado resultaram no deslocamento dos cultivos de
uma regiio para outra. A mudan¢a de municipios produtores ocor-
reu, sobretudo, por causa do efeito baldo. A principio, a destruicio
dos plantios passou a impressdo de que essa era a melhor forma de
combaté-los. No entanto, o efeito baldo revelou justamente a inefl-
ccia desse tipo de politica, dado que na pratica ocorreu a dispersdo
dos cultivos ilegais e ndo a sua eliminag3o.

Além do efeito baldo, outros fatores contribuiram para a interiori-
zacdo dos plantios ilegais e a consequente consolidagio da maconha
no sertdo pernambucano. O primeiro foi a prépria caatinga. Esse bio-
ma tem a sua parcela de contribui¢io na interiorizacio dos plantios
porque serviu para camufla-los e protegé-lo na medida em que difi-
cultava a visualizacdo e o livre transito de terceiros, especialmente
daqueles que ndo conheciam a regido. O segundo fator foi a estrutura
e os recursos hidricos existentes. Os plantios aproveitaram a gua
que podia ser retirada de agudes e pocos, construidos com verbas
puablicas voltadas 4 mitigacdo das secas, ou irrigada a partir de estru-
turas montadas as margens do rio S3o Francisco e de seus afluentes.
No caso do Sdo Francisco, a agricultura de maconha também era — e
ainda é — desenvolvida nas inimeras ilhas e ilhotas do rio, que na-
turalmente apresentam solos mais umidos e férteis do que as areas
do continente. Essa configuracio geografica dificultava — e continua
dificultando — o trabalho dos agentes de combate.

Uma série de fatores socioecondmicos também influenciaram na
interioriza¢io dos plantios. A incapacidade das politicas de desen-
volvimento regional de atingir igualmente diferentes camadas sociais
fez com que, no sertdo pernambucano, também prevalecesse a repro-
dugio de um modelo j4 existente no campo nordestino: uma agricul-
tura de subsisténcia precaria com uma agricultura moderna voltada
as demandas externas. Assim, os mesmos padrdes de desigualdade
social continuaram a existir. Tais condi¢es contribuiram para que
a maconha se desenvolvesse nessa regiio, porque muitos pequenos
e grandes proprietarios de terra viram nessa agricultura uma renda
viavel. Por essa raz3o, muitos agricultores estiveram e continuam
dispostos a se envolver na producio, seja para cultivar suas proprias
plantacdes de maconha, seja para ser mio de obra assalariada e tem-
poraria, apesar dos riscos implicitos. Desse modo, configurou-se um
quadro politico, social e econémico que transformou o sertdo per-
nambucano em uma area importante de producio de maconha.

A politica de erradica¢io de cultivos ilicitos identificados en-
tre 1943 e 1983 se mantém até os dias atuais e levanta uma grande
quantidade de questdes sobre a forma como o Estado brasileiro vem
conduzindo a politica de acesso a cannabis. Por um lado, o Estado
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mantém uma politica de erradica¢io que levou a um aumento ex-
pressivo da penalizacdo de trabalhadores rurais envolvidos com os
cultivos ilicitos, especialmente na regido do submédio Sdo Francis-
co. Por outro, a legislagio brasileira permite o acesso a medicamen-
tos extraidos da planta e o plantio com fins medicinais por meio de
autoriza¢do judicial. Ou seja, atualmente hé pelo menos duas cate-
gorias de usuarios e produtores, aqueles que acessam a planta legal-
mente e aqueles que so penalizados pelo envolvimento ilicito.

Este artigo concentrou esfor¢os analiticos para compreender o efei-
to baldo na etapa da cadeia produtiva da maconha relacionada 4 erra-
dicacdo das plantagdes ilicitas. Contudo, a ocorréncia desse fendmeno
em outras fases da cadeia produtiva e mesmo em outros cenérios do
mercado dessa planta s3o aspecto que devem ser considerado em pes-
quisas futuras. Nesse sentido, sob uma perspectiva contemporanea e
localizada, é possivel estabelecer paralelos entre a mobilidade dos cul-
tivos ilicitos de cannabis diante das acdes estatais de erradicacio e o
processo de difusdo e deslocamento das chamadas “cracoldndias” nas
cidades de Sao Paulo e, em menor escala, do Rio de Janeiro, em res-
posta &s interven¢des municipais voltadas ao desmantelamento das
cenas abertas de uso. De certa forma, esses casos evidenciam a eficacia
limitada das estratégias repressivas do modelo de guerra as drogas e
revelam, igualmente, a ineficacia desse proprio modelo. Também por
essa perspectiva, a teoria do efeito baldo possibilita um dialogo amplo
com outros aspectos da implementaco das politicas de drogas que se
perpetuaram e se desdobraram no século XXI.

Evidentemente, este texto ndo esgotou as analises sobre a com-
plexa guerra as drogas promovida pelo Estado brasileiro, mas mos-
trou que as politicas publicas de repressdo ao cultivo de maconha
feitas entre 1943 e 1983 no Nordeste brasileiro produziram efeitos
bastante distintos daqueles esperados pelos seus formuladores. Essa
constatacdo é crucial ndo apenas para o debate académico, mas tam-
bém para a propria formulagio e avaliagio de politicas pablicas.
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